
Het is te hopen dat Poeze zich nu zet aan het toegankelijk maken van de
verschillende onderdelen van dit indrukwekkende onderzoek – in het Engels,
het Indonesisch en zelfs het Nederlands. Omvang en taal zullen dit boek
anders wellicht tot een hermetisch geschrift maken. Dat zou jammer zijn. Voor
een Nederlands publiek zijn Poezes vele ontdekkingen bijvoorbeeld onmisbaar
om het politieke krachtenveld waarin de Republikeinse tegenspeler toen
opereerde, beter te begrijpen.

Elsbeth Locher-Scholten, Universiteit Utrecht

Engelen, D., Frontdienst. De BVD in de Koude Oorlog (Amsterdam: Boom,
2007, 315 blz., €24,50, ISBN978 90 8506 513 5).

Frontdienst is de tweede monografie van Dick Engelen over de Binnen-
landse Veiligheidsdienst, de voorloper van de AIVD. Het boek is zowel een
aanvulling als een vervolg op zijn in 1995 verschenen proefschrift, waarin de
geschiedenis van de BVD tot 1967 werd behandeld. Engelen, zelf oud-
medewerker van de BVD, schreef beide boeken in opdracht van het ministerie
van Binnenlandse Zaken.

De geschiedenis van de BVD in de Koude Oorlog valt eigenlijk uiteen in
twee delen: het tijdperk Einthoven en de periode die daarop volgde. Louis
Einthoven, hoofd van de BVD van 1949 tot 1961, was een vurig anticommu-
nist. Organisatie en werkwijze van ‘zijn’ dienst waren vrijwel volledig gericht
op de strijd tegen de Sovjet-Unie en haar Nederlandse oliemannetje, de CPN.
In de jaren vijftig waren de voornaamste bezigheden van de BVD het opsporen
van Sovjetspionnen en het voorkomen van communistische infiltratie in
politiek, bestuursapparaat en bedrijfsleven. Dit alles gebeurde in innige samen-
werking met de CIA.

Voor de opvolgers van Einthoven zou het steeds moeilijker worden vast te
houden aan diens adagium ‘Met de Amerikanen tegen de Russen’. In de eerste
plaats werd de Nederlandse samenleving in de jaren zestig en zeventig
geconfronteerd met ingrijpende politiek-culturele veranderingen. Bovendien
kreeg Nederland voor het eerst te maken met ‘activiteiten die tendeerden naar
terrorisme’, zoals Engelen het eufemistisch omschrijft. Groepjes links-extremis-
tische jongeren en geradicaliseerde Zuid-Molukkers probeerden hun idealen
met geweld te verwezenlijken. De BVD werd hierdoor gedwongen een deel
van haar aandacht te verleggen van communistenbestrijding naar terrorismebe-
strijding. Dit gebeurde evenwel zonder al te veel overtuiging. De leiding van
de BVD bleef de strijd tegen Sovjet-Unie en CPN namelijk als haar hoofdtaak
beschouwen; terroristenbestrijding deed de dienst er min of meer bij. Volgens
Engelen stelde de BVD hiermee de verkeerde prioriteiten: de communistische
dreiging was sinds de dagen van Einthoven immers drastisch afgenomen. Door
de overmatige aandacht voor het doen en laten van de CPN zag de BVD de
radicalisering van een deel van de tweede Molukse generatie over het hoofd.
De dienst liet zich zelfs volslagen verrassen door de gijzelingsacties van mei
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1977, hoewel deze een herhaling waren van eerdere terreurdaden.
Engelen constateert terecht dat de BVD in het Molukse dossier forse

blunders maakte. Zijn stelling dat de dienst te veel in Koude Oorlogsdenken
was blijven hangen is echter aanvechtbaar. In de zomer van 1977 werd bekend
dat de Amerikaanse regering de introductie van een nieuw kernwapen
voorbereidde, de zogenoemde neutronenbom. Vervolgens richtte de CPN de
actiegroep Stop de Neutronenbom op, die een campagne tegen dat wapen op
touw zette. Deze campagne werd heimelijk ondersteund door de Sovjet-Unie
en de DDR, zowel financieel als materieel. Engelen bagatelliseert dit nogal
pikante feit met de laconieke opmerking dat ook niet-communisten zich
keerden tegen de plaatsing van nieuwe kernwapens in Nederland. Dit is wat te
kort door de bocht. Het Oostblok probeerde met zijn steun aan de campagne
tegen de neutronenbom een intern Nederlands debat over de kernbewapening
te beïnvloeden. De leiding van de BVD zou zich aan ernstig plichtsverzuim
schuldig hebben gemaakt indien zij daarvoor de schouders had opgehaald.

Deze laatste opmerking doet de vraag rijzen hoe de BVD zich opstelde
tegenover degenen die zich wel tegen neutronenbommen en kruisraketten
keerden, maar niet aan de leiband van Moskou liepen. Over dit thema heeft
Engelen helaas weinig te melden. Mient Jan Faber, voormalig secretaris van het
IKV, schrijft in zijn memoires dat de schoonmaakploeg van zijn kantoor door
‘overijverige BVD-ambtenaren’ werd betaald om de inhoud van de vuilnis-
bakken te doorsnuffelen.1 Engelen maakt geen melding van dit verhaal. Sterker
nog: Faber wordt in Frontdienst helemaal niet genoemd, en zijn memoires
ontbreken in de literatuurlijst. Verder zwijgt Engelen in alle talen over de
activiteiten van John Wood, een Canadees die onder het pseudoniem John
Gardiner infiltreerde in het ‘vredesaktiekamp’ bij de vliegbasis Woensdrecht. In
april 1984 werd Wood ontmaskerd als informant van de BVD, wat tot veel
politiek tumult leidde.

Minister van Binnenlandse Zaken Koos Rietkerk werd pas na de ontmaske-
ring van Wood op de hoogte gebracht van diens banden met de BVD. Zetten
ambtenaren van de dienst wel vaker operaties op touw zonder de politiek
verantwoordelijke bewindsman hierover te informeren? Het relaas van Faber
duidt hierop, maar uit Frontdienst wordt de lezer weinig wijzer. Normaliter
kan iemand die na lezing van een historische studie met vragen achterblijft, de
nieuwsgierigheid bevredigen door zelf de gang naar het archief te maken. In
dit geval ligt dat ingewikkelder, want veel van de dossiers die Engelen heeft
mogen inzien zijn voor andere onderzoekers niet of moeilijk toegankelijk.

Frontdienst biedt een aardig inkijkje in de werkwijze van de BVD en de
denkwereld van zijn diensthoofden. Het laatste woord over de binnenlandse
veiligheidsdienst in de Koude Oorlogsjaren is met dit boek echter nog niet
gezegd. Daarvoor laat Engelen te veel prangende vragen onbeantwoord.

Remco van Diepen, Amsterdam
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Redactioneel

‘Zelfstandigheidspolitiek’ en ‘Democratie onder druk’ – het zijn karakteris-
tieke uitdrukkingen die ons snel te binnen schieten als we het over de
buitenlandse of binnenlandse politiek van Nederland in het interbellum
hebben. Deze aflevering van de Bijdragen en Mededelingen betreffende de
Geschiedenis der Nederlanden bevat twee artikelen van pas gepromoveerde
historici die systematisch de inhoud en context van deze fenomenen nader
proberen te bepalen. Johan den Hertog beschrijft de herkomst van het begrip
‘zelfstandigheidspolitiek’, dat minister Van Karnebeek in 1923 in de mond nam
om de Nederlandse buitenlandse politiek te typeren, en onderzoekt aan de
hand van aantal kwesties hoe het begrip in verschillende omstandigheden –

tijdens de Eerste Wereldoorlog, tijdens het naoorlogse geallieerde machts-
overwicht en na toetreding van Nederland tot de Volkenbond – in de praktijk
werd ingevuld. Harm Kaal neemt niet een term uit de tijd zelf als vertrekpunt,
maar gebruikt een concept uit de huidige sociale wetenschap, namelijk
‘publieke ruimte’, om te analyseren hoe en waarom lokale autoriteiten in het
interbellum paal en perk wilden stellen aan openbare politieke vertoningen en
betogingen en in welke mate ze zelf daarbij in het gareel werden gehouden
door de regering in Den Haag. De druk op de democratie blijkt een veelzijdig
verschijnsel te zijn.

Het discussiedossier is deze keer gewijd aan een overzichtswerk over de
geestelijke gezondheidszorg in Nederland in de twintigste eeuw, Verward van
geest en ander ongerief. Het is de uitkomst van een door NWO gefinancierd
onderzoeksproject onder leiding van Marijke Gijswijt-Hofstra en Harry
Oosterhuis, getiteld ‘De gestoorde psyche’. Ali de Regt, Hans Pols en Timo
Bolt belichten vanuit verschillende invalshoeken de huns inziens sterke en
zwakke kanten van het boek, waarna de auteurs repliceren.

In de rubriek ’Review’ bespreekt Ed Jonker het nieuwe boek van Jo
Tollebeek, waarin deze aan de hand van leven en werk van de Belgische
historicus Paul Fredericq (1850-1920) de ontwikkeling van de geschiedweten-
schap tussen omstreeks 1870 en de Eerste Wereldoorlog ontleedt. Tollebeek
heeft hiervoor een benadering gekozen die hij ‘antropologie’ noemt. Jonker
analyseert op zijn beurt hoe Tollebeek te werk is gegaan en wat de
antropologische invalshoek voor de studie van de geschiedschrijving oplevert.

Verder bevat deze aflevering van de BMGN een twintigtal boekbesprekin-
gen. Bovendien zijn onlangs weer twintig recensies gepubliceerd op het web.
Een lijst hiervan is achterin dit tijdschrift te vinden. De webrecensies zijn vrij
toegankelijk via de homepage van het KNHG, www.knhg.nl. Zoals de lezer
zal opmerken, zijn in het ‘Discussiedossier’ en de rubriek ‘Recensies’ ook
bijdragen in het Engels opgenomen. Dat past in het streven naar internatio-
nalisering van dit tijdschrift. Onze naam luidt immers zowel Low Countries
Historical Review als BMGN.

Namens de redactie,
Karel Davids
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Zelfstandigheidspolitiek

De achtergrond van een cruciale term in het buitenlands beleid
van Nederland 1900-1940

JOHAN DEN HERTOG

The Policy of Independence. The Background of a Crucial Phrase in Dutch Foreign
Policy 1900-1940
The phrase ‘policy of independence’ was coined by the Dutch Minister of Foreign Affairs
Van Karnebeek after the First World War. It has aroused a lot of discussion ever since. The
phrase is often portrayed as sign of a change from a passive policy of neutrality to a much
more active foreign policy. In this article the use of the phrase and the question of
continuity or discontinuity are raised. This is done first of all on the basis of some crucial
episodes from the First World War and subsequently the Dutch policy towards the German
emperor and crown prince, Belgium and the League of Nations. This contribution argues
that throughout those years the Dutch government pursued a policy characterized by
activity and adopted an attitude that adhered to international law. Even before 1914 this
approach was referred to as ‘independent’. Thereafter, Van Karnebeek coined the phrase
‘policy of independence’ to give expression to this prevailing attitude.

Jonkheer Herman Adriaan van Karnebeek, minister van Buitenlandse Zaken
van 1918 tot 1927, had een duidelijke visie op het buitenlands beleid van zijn
kleine land, gelegen te midden van grote mogendheden. De Nederlandse
regering moest de omringende landen er ook na de Eerste Wereldoorlog
permanent van overtuigen dat zij geen ander verlangen had dan het handhaven
van de nationale soevereiniteit. Nederland wilde niet actief de internationale
machtsverhoudingen beïnvloeden. Het had slechts de wens ‘zichzelf te zijn’.
Zolang alle landen maar overtuigd waren dat Nederland zich nooit zou
inzetten voor de belangen van een ander, had ook geen enkel land een reden
om het Nederlandse onafhankelijke bestaan te verstoren. De Rijndelta was dan
toch van niemand anders dan het zelfbewuste Nederland.

Juist omdat die Rijndelta geen perifeer gelegen eiland was, maar een
strategisch gelegen gebied, kon Nederland zich niet zomaar van de wereld
afkeren. Nederland moest wel actief bij de ontwikkelingen om het land heen
betrokken zijn, want alleen dan waren de andere landen te overtuigen dat het
land werd gedreven door de wens ‘zichzelf te zijn’. Daar kwam sinds 1920 nog
het lidmaatschap van de Volkenbond bij. Nederland ging door dit lidmaatschap
nog explicieter deel uitmaken van een ‘wereldgemeenschap’. Dit inspireerde
Van Karnebeek bij de behandeling van zijn begroting van 1923 tot de volgende
woorden, die sindsdien een ijkpunt zijn geweest in het debat over de
Nederlandse buitenlandse politiek:
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