KNHG

Tijn van Beurden, History of the Netherlands as a Tax Haven, 1914-1996: Rise, Heyday, Downfall and
Revival After the Second World War (Utrecht: Eburon, 2025, 240 pp., 1SBN 9789463015370).

De geschiedenis van de fiscaliteit is eerder een historiografische niche. Dat
weerspiegelt geenszins het belang van de fiscaliteit en bij uitbreiding de
openbare financién: zij vormen een essenti€le pijler van het economisch
beleid. Het heffen van belastingen, of ze net niet te heffen door sluiproutes

te laten ontstaan, heeft verregaande economische en sociale effecten. Dit
boek, van de hand van de onafhankelijke onderzoeker Tijn van Beurden,
bespreekt de geschiedenis van de Nederlandse fiscaliteit tussen 1914 en 1996.
Het doet dit vanuit het perspectief van het niet heffen van belastingen door
voorwaarden te cre€ren waardoor een land een belastingparadijs kan worden,
een thema dat eerder slechts werd aangeraakt in een artikel voor de periode na
1945.

Dit boek analyseert hoe Nederland fiscaal beleid ontwikkelde om van
hetland een belastingparadijs te maken — tijdens de Eerste Wereldoorlog toen
het neutrale Nederland een toevluchtsoord werd voor Duits kapitaal, en na
de oorlog toen er ook kapitaal uit Centraal-Europa werd ondergebracht om
te ontsnappen aan belastingen en de politieke onrust na de nederlaag van
Duitsland en zijn bondgenoten. Het boek beschrijft hoe Nederland die positie
onder meer met internationale belastingverdragen tijdens het interbellum
verder uitbouwde, hoe er een einde aan kwam tijdens en na de Tweede
Wereldoorlog, en hoe er al snel via onder meer de zogenaamde Antillenroute
een alternatief werd opgetuigd waarbij Curacao de rol van fiscaal paradijs
ging spelen voor grote ondernemingen uit de vs. Tenslotte komen de jaren
1980-1990 aan de orde, toen Nederland en vooral de Amsterdamse Zuidas
in de context van de vrijmaking van de financi€le markten met doelbewust
nationaal beleid in de markt werd gezet als een plaats waar bedrijven
constructies konden opzetten om zo weinig mogelijk belastingen te
betalen. Het boek focust voornamelijk op drie aspecten die van een land een
belastingparadijs maken: het bankgeheim, de mogelijkheid om zogenaamde
brievenbusfirma’s op te richten, en het afsluiten van internationale
belastingverdragen met clausules die belastingontwijking mogelijk maken.

Het boek is gebaseerd op grondig onderzoek van Nederlandse
uitgegeven bronnen en archieven. De auteur haalt veel informatie
uit parlementaire bronnen van zowel de Eerste als de Tweede Kamer,
de (financiéle) pers en de archieven van de ministeries van Financién,
Economische Zaken en Buitenlandse Zaken, en financiéle instellingen. Op
basis daarvan reconstrueert Van Beurden de hoofdlijnen van het proces
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van het ontstaan, de neergang en de wederopstanding van Nederland

als belastingparadijs. Hij besteedt daarbij aandacht aan verschillende
mechanismen: wetgeving, met inbegrip van internationale verdragen

die vooral na de Tweede Wereldoorlog cruciaal waren om de positie als
belastingparadijs te handhaven; rechtspraak of adviezen van de Raad van State
die de visie van juristen ondersteunden die fiscaal vriendelijke constructies
bepleitten; en ‘rulings’ door de fiscale administratie. Het boek maakt goed
duidelijk dat belastingparadijzen niet alleen een zaak zijn van wetgeving,
maar evenzeer van praktijken die op een bepaald moment onwrikbaar worden
als gevolg van administratieve richtlijnen, rechtspraak, of omdat ze door alle
betrokkenen als zodanig aanvaard worden en niet meer ter discussie staan.

Drie zaken vallen in deze geschiedenis op: de sterke en succesvolle
lobby van financiéle instellingen en internationaal opererende (gemengd)
Nederlandse bedrijven, de faciliterende rol van de Raad van State in het
interbellum en het belang van internationale belastingverdragen, die initieel
bedoeld waren om dubbele belastingen te vermijden, maar vehikels konden
worden om de positie als belastingparadijs te verankeren en die zich na de
Tweede Wereldoorlog tot een waar netwerk ontwikkelden.

Fiscale geschiedenis is geen lichte materie, maar de auteur vertelt het
verhaal helder en to the point, zonder onnodige uitweidingen. De argumentatie
is systematisch en het boek maakt overtuigend duidelijk dat Nederland,
ondanks het opheffen van het bankgeheim, na de Tweede Wereldoorlog is
geévolueerd tot een belastingparadijs, vooral onder druk van Nederlandse
multinationale ondernemingen en de financiéle sector. Saillant is dat vanaf
dejaren 1980 de stad Amsterdam en de van oorsprong sociaaldemocratische
burgemeester Ed van Thijn flink lobbyden voor het behoud van voor
internationaal opererende bedrijven interessante fiscale regelingen, om
zo de groeiende sector van financi€le dienstverlening in de hoofdstad zo
min mogelijk te hinderen. Verder blijkt dat er in deze periode een brede
consensus ontstond om gunstige fiscale regelingen niet te laten uithollen
door bepalingen in internationale verdragen, ook al kwam dat de Nederlandse
staatskas niet ten goede. Het boek toont goed aan dat Nederlandse ministeries
zeer ontvankelijk waren voor de argumenten van de financiéle sector, zodat
die als het ware mee aan de onderhandelingstafel zat terwijl het parlement
in het ongewisse werd gelaten. Fiscale wetten waren vaak hamerstukken,
waarover zelfs niet formeel gestemd werd, laat staan dat men erover
debatteerde.

Op enkele punten is dit boek minder geslaagd. In de hoofdstukken
over het interbellum worden actoren als parlementsleden en ministers niet
systematisch politiek gesitueerd, terwijl dat in de latere hoofdstukken wel
het geval is. Voor een boek in het Engels, voor een internationaal publiek dat
niet altijd vertrouwd is met de finesses van de Nederlandse politiek, is een
adequate situering van belang. Ook zou de algemene economische context
wat concreter mogen geduid worden: de auteur noemt de liberalisering van de



financiéle markten, de globalisering en de Europese integratie, maar gaat daar
slechts heel beperkt op in en geeft niet systematisch aan hoe die precies het
fiscale beleid beinvloedden. Een iets uitgebreidere schets van de economische
structuur van Nederland en de evolutie ervan zou welkom geweest zijn om te
verklaren waarom bepaalde ondernemingen en sectoren een zo sterke lobby
konden ontwikkelen.

0ok zou het boek nog aan kracht hebben gewonnen als de auteur een
verband gelegd had met bredere politieke evoluties, zoals de merkwaardige
rol die de sociaaldemocratie heeft gespeeld in de ontwikkeling van
Nederland als belastingparadijs in een langetermijnperspectief. Het feit dat
de sociaaldemocraten pas laat regeringsverantwoordelijkheid kregen heeft
wellicht bijgedragen tot de brede beleidsconsensus die er in het interbellum
groeide om een fiscale politiek te voeren die erg vriendelijk was voor hoge
inkomens en buitenlands kapitaal. Na de Tweede Wereldoorlog sneuvelde het
bankgeheim mede onder druk van de sociaaldemocraten, die daarmee onder
meer wie zich tijdens de bezetting sterk verrijkt had wilden treffen. In de
jaren 1980-1990 waren sociaaldemocraten als Ed van Thijn en vooral Willem
Vermeend — zelf een fiscalist — dan weer onvoorwaardelijke verdedigers van
regelingen die ervoor moesten zorgen dat Nederland een fiscaal paradijs kon
blijven. Deze beleidsmatige en ideologische transformatie had een ruimere
politiek-historische situering verdiend dan ze in dit boek krijgt.

Deze kanttekeningen doen geen afbreuk aan de belangrijkste
kwaliteit van het boek: het kernachtig ontrafelen van de soms complexe
beleidsprocessen die fiscale regels zodanig aanpasten dat Nederland zich kon
ontwikkelen tot een belastingparadijs.
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